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Vyroéna sprava
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O nas:

Liga za ludské prava, o. z. (,HRL”) je obclianske zdruzenie, ktoré vroku 2005 zaloZili pravnici
a advokati Specializujuci sa na oblast azylu. Od zaloZenia az do dnesnych dni je hlavhym cielom
zdruZenia ochrana prav cudzincov, ktori sa zdrZiavaju a Ziju na Uzemi Slovenskej republiky. Venujeme
sa predovsetkym pravnej pomoci cudzincom v réznych konaniach (azylové konanie, vizum a pobytové
otazky, vyhostenie a zaistenie, ziskanie Stdtneho obdcianstva a pod.) pred réznymi organmi verejnej
spravy (najma sudy a spravne organy — policia, Migra¢ny Urad MVSR a pod.). Osobitne sa venujeme
monitorovaniu a ochrane prav tzv. odlucenych deti, ktoré sa ndjdu na Slovensku bez rodicov a
monitorovaniu a ochrane prdv cudzincov, ktori si umiestneni v Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov a hrozi im vyhostenie zo slovenského Uzemia a monitorovaniu dodrziavania zavazkov
Slovenskej republiky vyplyvajicich z Dohovoru OSN z r. 1951 o pravnom postaveni ute¢encov na tzv.
,vonkaj$ej“ hranici EU (slovensko-ukrajinska hranica), najma pokial ide o pravo vstupit do azylového
konania.

Rozsah cinnosti, ktoré HRL vykondva nie je obmedzeny len na pravne poradenstvo, ale zahffia aj
poskytovanie socidlnych sluzieb nasim klientom vo forme pomoci pri hladani zamestnania, pri
financovani réznych jazykovych alebo rekvalifikacnych kurzoch, ako aj pomoc v inych oblastiach
suvisiacich so za¢lenenim sa do slovenskej spolo¢nosti.

Osobitnou a na Slovensku jedineénou ¢innostou, ktord HRL vykonava je profesionalna analyza a
vyskum informacii o krajindch povodu Ziadatelov o azyl (tzv. COIl — country of origin information —
vyskum).

Délezitou sucastou aktivit HRL je vedenie Kliniky azylového prava na Pravnickej fakulte Trnavskej
univerzity v Trnave a vyucba Studentov prava. Cielom kliniky je vychova novych pravnikov —

odbornikov v oblasti azylového a cudzineckého prava.

Cinnost a projekty v roku 2012:

Prdavna pomoc v pobytovych otdzkach a pri ziskavani Statneho obcianstva:
Vroku 2012 sme realizovali uzZ treti projekt prdvnej pomoci cudzincom na Slovensku v otdzkach
pobytu aoblianstva Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 3, podporeny z prostriedkov

Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin Solidarita pri riadeni migracnych
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tokov (kdd projektu SK 2011 EIF P1/9 IP). Vramci tohto projektu sme poskytli celkovo 686
individualnych konzultdcii, zaregistrovali sme 217 individualnych klientov a poradenstvo sme poskytli
79 osobam v ramci online pravnej poradne.

Vramci prdvneho poradenstva poskytujeme prdavne rady apomoc vo vsetkych zdlezitostiach
tykajucich sa vstupu a pobytu cudzincov na Slovensko, teda od ziskania viza az po udelenie alebo
obnovenie povolenia na pobyt (tolerovany, prechodny, trvaly, dlhodoby), ako aj v konani o Statne
obéianstvo. Na nasej webstranke www.hrl.sk vedieme online prdvnu poradriu, do ktorej méze
ktokolvek napisat svoju otazku, na ktord mu v kratkom ¢ase odpovieme. Zaroven, kazdy navstevnik
nasej webstranky moze v zverejnenych otazkach a odpovediach najst odpoved na svoj problém.

V roku 2012 sme pozornost zamerali na vyvoj pravnej Upravy a aplikacnej praxe v oblasti obnovy
prechodného pobytu na Ucel podnikania, kedZe novy zakon o pobyte cudzincov je prdve voci skupine
podnikatelov pomerne prisny a zaznamenali sme viacero podnetov zo strany FO podnikatelov, ktoré
nam priniesli cenné zistenia. Vzhfadom na tieto skuto€nosti sa v nasich advokaénych cinnostiach
zameriavame aj na upriamenie pozornosti tvorcov politik na ekonomicky aspekt migracie a jej
hospoddrsky prinos Slovenskej republike.

Medzi problematické typy pobytu, ktoré vytvaraju najvacsie prekazky integracii cudzincov v SR, sme
sa nadalej venovali tolerovanému pobytu. Cudzinci s tolerovanym pobytom su vyliceni na okraj
spoloc¢nosti, kedZe pravna Uprava im vo vacsine pripadov neumoziiuje pracovat a nemdzu ani
podnikat, ¢o spbsobuje, Ze su zvacsa financne odkdzani na pomoc inych a vystaveni rizikam a
ohrozeniu. Nemdzu byt zdravotne poisteni a nie su ani suéastou siete socialneho zabezpedenia. Ich
pobyt na Uzemi SR je vyslovene len ,tolerovany”. Statne organy tuto situdciu nerie$ia a zatvéraju
pred nou odi, resp. maju za to, Zze Slovenska republika nem3a tejto skupine cudzincov poskytovat
Ziadne ,,vyhody”, kedZe je v zdujme SR, aby ¢o najskér Uzemie opustili. Tento pohlad ale nema zaklad
v realite, pretoZze vacsina cudzincov s tolerovanym pobytom, ktori su klientmi nasej pravnej poradne
sa nemdzu vratit do krajiny povodu a nie je ani pravdepodobné, Ze ich navrat bude v blizkej
budicnosti mozny. Ide napr. o cudzincov, ktori su bez Statnej prislusnosti a preto ani nemaju Ziaden
domovsky Stat alebo o cudzincov, ktori si nevyhostitelni a ani oni ani cudzinecka policia nie su
schopni zabezpedit ndhradny cestovny doklad, na zaklade ktorého by mohli SR opustit; tiez ide ¢asto
o osoby, u ktorych existuje prekdzka administrativneho vyhostenia, prip. zotrvdvaju na uzemi SR
z dovodu rodinného a/ alebo sikromného Zivota. Preto by stat mal jednoznacne riesit pravne
postavenie tychto os6b spdsobom, ktory by viedol k nachadzaniu trvalych a udrzatelnych rieseni,
ktoré budul v spolo¢nom zdujme Statu aj cudzincov aby sa predchddzalo ich zneuZivaniu alebo
zapojeniu do Sedej ekonomiky. Zastdvame nazor, ze mnohé z tychto pripadov mozno vyriesit pri
dobrej voli na strane zodpovednych statnych organov v sulade s platnymi a Gcinnymi pravnymi
predpismi, ato napr. uznanim tychto os6b za osoby bez Statnej prisluSnosti a udelenim trvalého
pobytu na neobmedzeny cas, alebo napr. vramci konania o udelenie azylu udelenim azylu
z humanitnych dévodov.
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Riesili sme aj viacero pripadov zamietnutia Ziadosti o trvaly pobyt na ucel zliCenia rodiny (uzavretia
manzelstva so slovenskou Statnou prislusni¢kou), kedy cudzinecka policia zamietla Ziadost preto, ze
vyhodnotila uzavretie manzelstva za tGcelové. Klientom sme okrem prdvneho poradenstva asistovali
aj pri priprave odvolania na nadriadeny spravny organ. V dvoch pripadoch bolo podané odvolanie
Uspesné, pricom v jednom z nich bol trvaly pobyt nasledne udeleny, a vtom druhom konanie stdle
nie je ukoncené.

Riesili sme tiez pripad zmiesanej rodiny Pakistansko — Slovenskej, s malou dcérou, kde klientovi
neudelili trvaly pobyt s poukazom, Ze je nebezpecny pre Slovenskl republiku. V tejto veci sme podali
Zalobu na prislusny sud a podali sme Ziadost o odkladny ucinok, ako aj Ziadost o tolerovany pobyt.
Pripad povaZzujeme za zasadny, kedZe hrozi rozdelenie rodiny a porusenie ich prava na rodinny Zivot.

V roku 2012 sme nadviazali spoluprdcu s Uradom verejnej ochrankyne prav, kedZe v niektorych
pripadoch, ktoré rieSime sa domnievame, Ze postupom slovenskych statnych organov mohli byt
porusené zadkladné prava cudzincov. Urad verejnej ochrankyne prav sa zacal aktivne zaoberat
podnetmi cudzincov ako aj podnetmi pravnikov Ligy za ludské prdva a verime, Ze v buduicnosti bude
este intenzivnejsie s nami spolupracovat pri rieseni zistenych poruseni prav cudzincov .

V druhej polovici roku 2012 sme sa aktivne zucastnili medzirezortného pripomienkového konania
k prvej novele zdkona o pobyte cudzincov (€. 404/2011 Z.z.), ktorym sa zaroven novelizoval zakon
o azyle (¢. 480/2002 Z.z.) a zakon o sluzbdach zamestnanosti (¢. 5/2004 Z.z.). K novele zdkona sme
podali viac ako 100 pripomienok, z ktorych boli mnohé zapracované do vysledného znenia novely,
ktora bude G¢innd 1. maja 2013. Jednou z najdéleZitejSich zmien bude mozZnost ziskat dlhodoby
pobyt pre cudzincov s doplnkovou ochranou, ¢o by mohlo zasadnym spdsobom zlepsit kvalitu ich
Zivota na Slovensku.

Velmi délezitou suéastou projektu su aktivity vyvijané vo vztahu k detom bez sprievodu, ktoré sa
ndjdu na uzemi Slovenska. V ramci projektu chodila advokatka Miroslava Mittelmannova a neskoér
pravnicka Alexandra Malangone do detského domova pre maloletych bez sprievodu Horné Orechové,
kde poskytovala informacie detom aich opatrovnicke. Okrem toho sme sa zucastnili viacerych
stretnuti s orgdnmi Statnej spravy, s ciefom presadenia opatreni na zlepsenie starostlivosti o deti bez
sprievodu na Slovensku. Ide o najzranitelnejSiu skupinu cudzincov na Slovensku, napriek tomu
starostlivost o tieto deti na Slovensku nadalej pokrivkava. Uz niekolko rokov sa snazime dosiahnut,
aby v pripade, ak poZiadaju o azyl, nepremiestiovali deti z detského domova do azylovych zariadeni,
ale zatial neuspesne. Takéto premiestiiovanie je podla nas porusenim viacerych prav zarucenych
Dohovorom OSN o pravach dietata a najma zasady najlepsich zaujmov dietata. Premiestfiovanie deti
zbytocne traumatizuje a ohrozuje ich zneuzivanim, zhorSenim starostlivosti a vystavuje réznorodym
dalsim rizikam.

Starostlivost o deti bez sprievodu sa snazime zlepSovat aj prenosom dobrej praxe a skusenosti zo
zahranicia. Sme ¢lenom Programu pomoci odliéenym detom na Gzemi Eurdpy (SCEP) a v rdmci tejto
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siete zdiefame informdacie a skusenosti sinymi organizaciami aodbornikmi na problematiku
maloletych bez sprievodu v rdmci Eurdpy.

Prdvna pomoc cudzincom umiestnenym v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov Medvedov
a Secovce:

V roku 2012 sme pokracovali v realizacii dvojro¢ného projektu Prdvna pomoc cudzincom v UPZC,
ktory bol podporeny z prostriedkov Eurdpskeho fondu pre navrat Solidarita pri riadeni migracnych
tokov. Vramci projektu sme navstevovali oba atvary policajného zaistenia pre cudzincov na
Slovensku — Utvar policajného zaistenia pre cudzincov Medvedov a Utvar policajného zaistenia pre
cudzincov Secovce. Zaistenym cudzincom sme poskytovali pravne poradenstvo, pravnu asistenciu pri
priprave opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam policie o zaisteni a odvolani proti rozhodnutiam
policie o administrativnom vyhosteni, a zastupovanie v konaniach pred policajnymi orgdnmi a v
konaniach pred sidmi.

V druhej polovici r. 2012 sme pripravili aj detailny informaény materidl obsahujuci kompletné
informacie pre zaistenych cudzincov o UPZC, moznosti podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu
o zaisteni, moznosti podat odvolanie proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni, prekazkach
administrativneho vyhostenia, moZnosti podat Ziadost o azyl v UPZC, moZnosti zloZit pefiaini zaruku
pocas zaistenia, treste vyhostenia ulozeného sudnym rozhodnutim, prevoze podla Dublinského
nariadenia a pravach zaisteného cudzinca a vietky dolezité kontakty. Takisto suéastou informaéného
materidlu suU aj vypracované formuldare na podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu
o zaisteni, na odvolanie proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni, na podanie podnetu na
preskimanie zédkonnosti zaistenia aformuldr so Ziadostou o poskytnutie informacie, ktoré staci
odtrhnut, vyplnit azaslat na adresy tam uvedené. Tento informaény materidl vyhotoveny vo 8
jazykovych verziach.

Pocas roka 2012 sme vykonali celkovo 72 navstev oboch zariadeni (celkovo za rok 2011 a 2012 — 173
navstev): 25 navstev Secoviec a 47 navstev Medvedova. Pravnu pomoc sme poskytli celkovo 107
cudzincom, z toho 64 v Medvedove (z 99 umiestnenych za r. 2012) a 43 cudzincom umiestnenym v
Secovciach (zo 76 umiestnenych za r. 2012).

Tento projekt povaZujeme za velmi Uspesny. Vroku 2011 aj vroku 2012 sme dosiahli vysoku
uspesnost v konaniach o zaisteni, kedy bola vdc¢sina rozhodnuti o zaisteni zrusena. V priebehu roku
2012 bolo podanych 133 podani (67 opravnych prostriedkov na Krajsky sud proti zaisteniu, 5
opravnych prostriedkov na Najvy3$i sud proti zaisteniu, 3 opravné prostriedky proti prediZeniu
zaistenia, 17 odvolani proti administrativnemu vyhosteniu, 1 Zaloba proti administrativnemu
vyhosteniu, 18 navrhov proti nezakonnému zasahu organu verejnej spravy, 5 opravnych prostriedkov
proti odopretiu vstupu, 12 opravnych prostriedkov proti zakazu vstupu , 3 iné podania a 2 Ustavné
staznosti), z toho 90 bolo uspesnych ( 67,66 % celkova Uspesnost).
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Z celkovo podanych 67 opravnych prostriedkov proti zaisteniu na Krajské sidy bolo dspesnych 62
(92,53% uspesnost), z5 podani Najvyssi sud Slovenskej republiky boli Gspesné 3 podania (60%
Uspesnost). Celkova uspesnost v konani o zaisteni pred krajskymi sidmi a Najvy$$im sidom
Slovenskej republiky je teda 86,66% Uspesnost.

V pripade odvolani proti administrativnemu vyhosteniu bolo podanych 17 podani, z ktorych bolo
uspesnych 8 podani (¢o predstavuje 47,05 % Uspesnost). Nizsiu Uspesnost pripisujeme faktu, Ze
o odvolani rozhoduje policia, Cize nie nezavisly organ.

Uspesna pravna pomoc je podla nas jednym z faktorov, ktoré viedli k vyraznému poklesu poctu
zaistenych v druhej polovici r. 2011 a pocas celého roku 2012. Pre Uplnost treba dodat, Ze sa zniZili aj
celkové pocéty osob, ktoré prekrodili Stadtnu hranicu SR neoprdvnene, resp. pocet o0sbb
s neopravnenym pobytom, avsak pokial ide o Utvary policajného zaistenia, v dosledku prepustania zo
zaisteni bola ich kapacita trvalo vyrazne nizsia, ako polovicna.

Na druhej strane sme vsak zaznamenali trend , prezaistovania®“, t.j. opatovného zaistenia cudzincov
po tom, ¢o prvé rozhodnutie o zaisteni bolo zrusené sidom. V niekolkych pripadoch doslo k tomu, Ze
zaisteni cudzinci neboli ani len prepusteni z UPZC a Gkony smerujuce k ich opdtovnému zaisteniu, boli
s nimi vykonané priamo v Utvare, ¢o je priamym porusenim zdkona o pobyte cudzincov, na ¢o sme
upozornili predstavitelov UHCP.

Dal$imi negativami, ktoré sme zaznamenali poéas poskytovania pravnej pomoci a na ktoré sme
upozorfiovali predstavitelov UHCP pocas celej realizacie projektu, bol trend zaistovania cudzincov,
ktori vyjadrili svoju vblu podat Ziadost o azyl uz pri prvom kontakte s prislusnikmi PZ na slovensko-
ukrajinskej hranici. Tato prax je podla nas v rozpore so zdkonom o azyle a zakonom o pobyte
cudzincov, pretoZe Ziadatel o azyl sa na Gzemi SR nachadza opravnene a tieZ, vyhostenie nie je mozné
vykonat, pokial prebieha azylové konanie, v dosledku ¢oho podla nasho nazoru zaistenie straca svoj
ucel.

Pocas realizdcie tejto aktivity sme vo vztahu k niektorym oddeleniam cudzineckej policie
zaznamenali aj negativne velky pocet pripadov, v ktorych sa cudzinci vzdaju prava na podanie
odvolania (proti rozhodnutiu o vyhosteni aj proti rozhodnutiu o zaisteni). Vzdaniu sa prdva na
podanie odvolania zvycajne predchadza otazka v rdmci zapisnice (ktora sa spisuje pocas konania), Ci
sa cudzinec chce vzdat prava na podanie odvolania. Spdsob, akym je tato otazka vélenena do
konania, absencia zdznamu o podrobnom zdévodneni nasledkov, ktoré takyto pravny ukon ma a
nasledné staZnosti cudzincov v UPZC, e udajne nevedeli, ¢o vlastne podpisuju, v nds vzbudzuju
pochybnosti, ¢i je v takomto pripade konanie vedené riadne a s néleZitou starostlivostou. Vzhladom
na poziciu zaistujuceho spravneho organu, kazdé vzdanie sa prava na podanie odvolania pocas
konania priamo na zaistujucom policajnom Utvare, mdze dévodne vzbudit pochybnosti o spravnosti
postupu, kedZe nejde o nezaujaty spravny organ. Vacsina zaistenych cudzincov, ktorych rozhodnutia
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boli pravoplatné na zaklade toho, Ze sa vzdali prava sa proti nim odvolat, nam navyse uviedla, Ze si
nie su vedomi, Ze sa prava vzdali.

Ako problematickd oblast pri poskytovani pravnej pomoci cudzincom v UPZC sa javila aj otazka
ohladne urcovania veku cudzincov. Podla nasho nazoru a praxe pouzivanej v zahranici je sposob
urcovania veku momentalne pouzivany v SR velmi nepresny a neurcity (v skutocnosti sa nezodpovie
zakladna otazka a to, aky je vlastne vek skimanej osoby) a nezodpoveda modernym vedeckym
poznatkom. Tejto problematickej otdzke sa Liga za ludské prava venuje uz v rdmci iného vyskumného
projektu podporeného Uradom vlady SR.

Do spbsobu poskytovania prdvnej pomoci negativnym spésobom zasiahol aj novy zakon o pobyte
cudzincov platny od 1.1.2012, ktory zaviedol povinnost, aby v konaniach podla tohto zdkona boli
podpisy na plnomocenstvach osvedéené. V praxi tak dochadza k stazeniu pristupu k pravnej pomoci
zo strany zaistenych, pretoZe tito su jednak obmedzeni na osobnej slobode, ¢o znamen3, Ze sa
nemd&zu dostavit pred notara alebo obecny Urad a nechat overit svoj podpis na plnomocenstve a tiez,
velka vacsina z nich nedisponuje dokladmi totoznosti, takze aj ak by sa nasiel notar, ktory by bol
ochotny prist do UPZC, nemal by pravnu moznost overit podpis cudzinca. Preto sme zacali vyuZivat
moznost, aby oddelenie, ktoré vydalo rozhodnutie o zaisteni, na Ziadost cudzinca prislo do UPZC a
prijalo jeho vyhlasenie o splnomocneni. Po pociatoénych problémoch nam riaditel UHCP prislubil, Ze
vzhladom na vzniknuttd situdciu budu oddelenia na Ziadost cudzinca do UPZC dochadzat, kedze v
takom pripade je to ich zdkonna povinnost. V 2. polovici roka 2012, kedy sa pripravovala novela
zdkona o pobyte cudzincov, sme pripomienkovali tuto cast, aby tato povinnost bola zo zakona
vynatd, ¢o sa ndm aj podarilo presadit.

Poskytovanie pravnej pomoci nam stazovali r6znorodé prekazky - pritomnost policajta v miestnosti,
kde prebiehalo poskytovanie pravneho poradenstva zaistenym cudzincom, zdkaz pouzivat timocenie
cez telefén, povinnost strpiet niekolkohodinové ¢akanie v dosledku obedov a striedania smien
sluzbukonajucich prislusnikov, neochota poskytovat informacie a podobne. Predpokladdame, Ze islo
o reakciu na Uspesnost poskytovania pravnej pomoci.

V druhej polovici roku 2012 sme zodpovedné organy upozoriiovali na porusSovanie Eurépskeho
dohovoru na ochranu fudskych prav aslobdd, ¢lanku 5, kedZe Eurdpsky fond pre navrat do svojej
vyzvy zverejnenej vr. 2012 nezaradil pravnu pomoc, pricom iné rieSenie poskytovania pravnej
pomoci zaistenym cudzincom nebolo zabezpecené. Od 1. janudra 2013 tak zaisteni cudzinci zostali
bez pravnej pomoci, ¢o povaZujeme za vyrazny zdsah do prdv osoby, ktord je zbavena osobnej
slobody a za porusenie ¢l. 5 Dohovoru.

Na druhej strane sme viak pri poskytovani pravnej pomoci cudzincom v UPZC v r. 2012 zaznamenali
aj pozitivne trendy, ktoré vyplyvali z novej pravnej Upravy zdakona o pobyte cudzincov platnej od
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1.1.2012 v oblasti administrativneho vyhostenia a zaistenia cudzincov. Pozitivhou zmenou, ku ktorej
priamo prispela Liga za ludské prava pripomienkovanim zakona, bolo zavedenie lehoty 7 dni na
prejednanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni, resp. odvolania proti rozsudku
Krajského sudu. Pociatocné obavy sudov, Ze nestihnd prejednanie veci v uvedenej lehote sa
nepotvrdili a z nasej skisenosti vyplyva, Ze suidy su skutocne schopné odpojednévat a rozhodnut vec
v lehote 7 dni. Tym doslo k vyraznému skrateniu konania o zdkonnosti zaistenia, ¢im sa posilnili prava
Ucastnika konania, ktory je zbaveny osobnej slobody, aby sa o zakonnosti tohto opatrenia rozhodlo
¢o najskdr. Na druhej strane, celkovu di?ku konania nadalej predlZuje skutoénost, 7e sid ma na
pisomné vyhotovenie rozsudku a jeho zaslanie 30 dni od jeho vyhlasenia. Preto, s cielom, aby sa
skuto¢na dizka konania naozaj skratila len na niekolko dni, bude potrebné vykonat aj daliie zmeny v
Ob¢ianskom stidnom poriadku, ktoré umoznia skratenie celej dizky tohto konania, ¢o sme odporudili
aj v pripomienkach k novele zdkona o pobyte cudzincov v 2. polovici r. 2012.

Jednym z vyraznych Uspechov v roku 2012 bolo dosiahnutie uloZenia prvej alternativy zaistenia na
Slovensku. ISlo o cudzinca, ktorého nasli policajti na ulici podvyZziveného, premrznutého a vo velmi
zlom psychickom stave. Tento cudzinec bol zaisteny uZz aj vroku 2011. Vtedy ho policajti chceli
vyhostit do rodnej krajiny, avsak nasledne, na zdklade nami podaného odvolania proti rozhodnutiu o
vyhosteni, zistili, Ze ide o utecenca, ktory ma udeleny azyl ako najvy$siu formu medzinarodnej
ochrany v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska. Preto mu v roku 2012 vydali
rozhodnutie o vyhosteni do Anglicka a zaistili ho za ucelom vykonu jeho vyhostenia. Po tom, ¢o
odmietal prijimat stravu aj v zaisteni, bol apaticky a s nikym nekomunikoval, nami kontaktovana
psychologicka odporucila vySetrenie psychiatrom. Na odporucanie psychiatra bol umiestneny v
psychiatrickej nemocnici v Pezinku. Po navrate z nemocnice zacal aspori Ciasto¢ne prijimat stravu,
avsak nadalej nekomunikoval. Vzhladom k tomu, Ze cudzinec zjavne nebol v stave komunikovat
pocas konania o zaisteni s prislusnikmi OCP PZ a nebol schopny pochopit priebeh a nasledky konania,
ktoré voci nemu bolo vedené, sme podali na sud opravny prostriedok so Ziadostou, aby sud
cudzincovi do konania ustanovil opatrovnika. Sud nasej Ziadosti vyhovel a ako opatrovnic¢ku ustanovil
pravnicku Ligy za ludské prava, a rozhodol, Ze zaistenie menovaného je nezdkonné pre vadu v konani
a pripad vratil policii na dalsie konanie s tym, Ze mu v konani o zaisteni policia musi vzhladom na jeho
momentalny dusevny stav ustanovit opatrovnika na ochranu jeho prav. Za opatrovni¢ku bola policiou
do dalSieho konania ustanovena pravnicka Ligy za ludské prava. Podarilo sa nam presveddit policiu,
aby chlapca znovu nezaistili, ale namiesto zaistenia mu uloZili povinnost hlasenia sa pravidelne na
policii. V pravnej praxi sa nam prvy raz podarilo presadit tzv. alternativu k zaisteniu, ktora bola na
Uzemi SR cudzincovi namiesto zaistenia uloZend. Podarilo sa ndm to aj vd'aka ochote pana Antona
Srholca poskytnut mladému muzovi z Etidpie ubytovanie vo svojej ubytovni pre bezdomovcov, ktoru
v Bratislave prevadzkuje. Chlapec momentdlne ¢aka v ubytovni na vybavenie potrebnych dokladov a
jeho transfer do Anglicka a jeho zdravotny a psychicky stav sa zlepSuje. Cudzinec si svoju povinnost
riadne plni a chodi sa pravidelne (3 x do tyzdria v strankové hodiny) hlasit na prislusné OCP PZ.
Uvedeny pripad ukazuje, Ze ,alternativa k zaisteniu“ méze skutocne fungovat, a nie je dévod ju
neaplikovat aj v inych pripadoch ako menej prisny donucovaci prostriedok.
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Prdvna pomoc Ziadatelom o azyl, cudzincom s doplnkovou ochranou a azylantom (,,utecenci”):

V roku 2012 sme nadalej pokracovali v poskytovani pravnej pomoci uteéencom, aj ked' vomnoho
mensom meradle, ako je to v pripade inych cudzincov. Dévodom je, Ze pravnu pomoc financujeme
vyluéne z vlastnych zdrojov, kedZe na tieto pripady nemame Ziadny projekt ani podporu. Napriek
tejto situdcii, pravni¢ky a advokatka poskytuju v ramci svojej moznosti pomoc klientom, ktori do
nasej organizacie pridu. Za Uspech povazujeme, Ze aj napriek absencii prostriedkov na pokrytie
poradenstva, v roku 2012 bol 4 klientom udeleny azyl (celkovy pocet azylov v r. 2012 bol 32). Nadalej
sa venujeme monitorovaniu situdcie v oblasti azylu, judikattry a v tejto ¢innosti budeme pokracovat
aj nadalej. Pomoc ute¢encom na Slovensku povaZzujeme za kli¢ovy aspekt nasej Cinnosti.

Integracnd pomoc:

V roku 2012 sme pokracovali v dvoch integracnych projektoch zameranych na uteéencov, ale aj na
inych zranitelnych cudzincov.

Prvym je projekt Dajme prdcu utecencom, ktory dlhodobo podporuje Accenture Nadacény fond —
Nadacia Pontis. Cieflom projektu je tak ako aj minulé roky pomahat klientom pri zamestnavani,
rozvijani zru€nosti a profesiondlnom uplatneni v spolo¢nosti. Preto prebieha vyucby slovenciny, ktora
je platnou vstupenkou nielen na trh prace, ale spristupfiuje cudzincom SirSie spektrum udalosti,
komunikaénu a kultdrnu stranku Zivota. Okrem jazykovej pripravy sa snazime klientov podporovat pri
ziskani zamestnania ato praktickym spO6sobom- asistenciou pri vyhladdvani ponuk, pisanim
Zivotopisov a poradenstvom, ktoré suvisi so vstupom do novej prace. Tuto oblast projektu realizuju
najma dobrovolnici, ktori sa ochotne stretavaju s kazdym, kto si Zeld najst na Slovensku uplatnenie
a ziskat finan¢nd nezavislost. Individudlne stretnutia dobrovolnikov sa tykaju najméa hladania prace,
ale okrem toho sa prispdsobuju individudlnym potrebdam jednotlivcov, takie pomahaju aj detom
asistenciou na zakladnej skole, Studentom pri doucovani niektorych predmetov , ¢i sprievodom do
kniznice, prekladom autorskych clankov apod. V ramci projektu sme ziskali aj prostriedky na
preplacanie niektorych vydavkov suvisiacich so studiom a zvySovanim kvalifikacie, preto sme mobhli
poméct pri financovani vydavkov za literatdru potrebnu pre zvySenie kvalifikacie, za vzdelavacie kurzy
ainé.

S Nadaciou Pontis spolupracujeme aj na projekte Dajme Sancu utecencom, kde prostrednictvom
darcovského portalu Dobra krajina zbierame financné prostriedky na priamu pomoc ute¢encom. Do
dnesného dna sme vyzbierali 4263,63€, z planovanych 8961,30€. Ztychto penazi sme zaplatili
klientom rézne kurzy, poplatky, kolky, ndjomné, poistenie a podobne. Dakujeme vietkym darcom,
ktori prispeli a prispievaju na ¢innosti projektu!

Monitoring:
Skdsenosti, ktoré nadobudneme pri priamom poskytovani sluzieb, vyuZivame aj pri monitorovani

dodrziavania prdv cudzincov na Slovensku. Predovsetkym realizujeme projekt Border Managment
and Protection of Refugees, podporeny z prostriedkov Uradu Vysokého Komisara OSN pre uteéencov.
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Cielom projektu je zabezpecit dodrZiavanie zakladnych zavazkov, ktoré Slovenskej republike
vyplyvaju z Dohovoru OSN zr. 1951 o pravnom postaveni utecencov, najma v oblasti pristupu
utecencov na Uzemie a k azylovému konaniu. Preto pravidelne navstevujeme oddelenia hranicnej
kontroly na slovensko-ukrajinskej hranici, utvary policajného zaistenia a medzinarodné letiska
v Bratislave a KoSiciach, kde sledujeme, ¢i Slovensko umoZzniuje pristup k azylovému konaniu osobam,
ktoré prekracuju hranicu a prejavia zaujem podat Ziadost o azyl. Zistenia spracivame v pravidelnej
vyroénej sprave k projektu. Projekt realizujeme aj s podporou Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
PPZ.

V roku 2012 sme sa zucastnili medzinarodného projektu European network for technical cooperation
on the application of the Dublin Il Regulation, podporeného z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
utecencov. Cielom projektu bolo hodnotenie fungovania tzv. dublinského nariadenia a vysledkom
bolo publikovanie komparativnej spravy ,Dublinské nariadenie Il: Pozastavené Zivoty“. Vyskum
preukazal, Ze aplikdciou Dublinského nariadenia su nadalej poruSované prava utecencov v celej
Eurépskej unii. Blizsie informacie o projekte, ako aj komparativnu spravu a ndrodnd spravu najdete
tu: http://www.hrl.sk/messages/view/40

Spolupraca s Uradom Vysokého Komisara OSN pre uteéencov pokracovala aj v oblasti oséb bez
Statneho obcianstva. Cielom projektu, ktory sa zacal v oktébri 2012 bolo zmapovanie situacie oséb
bez statneho obcianstva Zijucich na Slovensku. Vysledkom bude prva narodna sprava, ktora sa pokusi
zozbierat Co najpresnejsie Statistické Udaje o pocte osdb bez obcianstva, ktoré sa na nasom uUzemi
nachadzaju, ako aj o ich pravnom postaveni a moznosti trvalého riesenia ich situacie. Projekt bude
ukonceny v r. 2013.

V novembri 2012 sme zacali realizovat projekt ,Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v
konaniach o uréenie veku a v konaniach o zaisteni.” Projekt je realizovany s finanénou podporou
Uradu vlady SR v rdmci dotaéného programu podpredsedu vlady SR pre [udské prava a narodnostné
mensiny Podpora a ochrana ludskych prav a slob6d. V oblasti azylového a migracného prava ma
spravne urcenie veku osoby vdine pravne nasledky na jej postavenie. V pripade, ak je vek cudzinca
uréeny nespravne a nepresne, moze dojst az k protipravnemu zaisteniu a vyhosteniu cudzinca, ktory
je v skutocnosti dietatom. Ciefom projektu je rozpruadit diskusiu o spésoboch, metddach a postupoch
pri uréovani veku cudzincov na Slovensku a prezentovat priklady dobrej praxe so zahranicia a
navrhnut odporuéania a postupy, ktoré by sa mohli uplatnit. Garantom projektu a odbornym
recenzentom je PaeDr. Peter Guran, zastupca Slovenskej republiky vo Vybore OSN pre prava dietata.

Aj v roku 2012 sme sa snazili zvysit informovanost verejnosti o uteéencoch na Slovensku aktivnou
uéastou v ,refugee friendly” stane na festivale Bazant Pohoda 2012.

Vzdeldvanie:
Aj vroku 2012 sme pokracovali vo vyucbe Prdvnej kliniky azylového prdva na Pravnickej fakulte

Trnavskej univerzity. Ide o dvojsemestralny predmet, ktory mézu absolvovat $tudenti prvého roénika
magisterského pravnického studia. Vyucovanie pozostdva z pravidelného teoretického cvicenia
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azpraxe vlige za ludské prava. Studenti sa tieZ moézu zapojit do Simulovaného sidneho sporu
v azylovom prave. V roku 2012 sudtazili studentky kliniky v éesko-slovenskom simulovanom sidnom
spore, kde sa im velmi dobre darilo. Klinické vzdelavanie Studentov povazujeme za velmi dolezity
nastroj budovania kapacit vmladej generacii pravnikov, uktorych moézeme vzbudit zaujem
profesiondlne sa angazovat aj v trochu inych odvetviach prava, najma v tych, ktoré sa zaoberaju
humanitarnou a fudskopravnou pomocou.

Okrem toho, v spolupraci s Georgia School of Law vykonaju v Lige kazdy rok letnd prax Studenti zo
Spojenych Statov americkych (USA).

Vzdeldvanie je dblezité nielen pre Studentov, buducich pravnikov, ale aj pre zamestnancov Statnej
spravy, ktori prichddzaju do kontaktu s cudzincami v ramci plnenia svojich uloh. Preto sme v roku
2012 realizovali dalsi zradu vzdeldvacich projektov ,Rozvijanie zruénosti a pravnych vedomosti
zamestnancov vybranych odvetvi Statnej spravy”, podporeny z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin Solidarita pri riadeni migraénych tokov. Realizovali sme
tréningy pre oddelenia cudzineckej policie, detsky domov pre maloletych bez sprievodu, Urady prace,
Studentov Strednej odbornej skoly PZ v KoSiciach a Studentov Policajnej akadémie v Bratislave. ISlo
o Specializované tréningy, cieflom ktorych je sprostredkovat zamestnancom a buducim prislusnikom
PZ zrucnosti pri praci s cudzincami, ako aj informacie o aktualnych pravnych otdzkach.

Clenstvo v siet'ach:

Liga za fudské prava je aktivnym ¢lenom nasledujucich narodnych a nadnarodnych sieti a koalicii:

Narodné:
Forum integrdcie
MEKOMIC

Vybor pre predchadzanie aeliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem
intolerancie, zriadeny pri Rade vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost

Nadnarodné:

SCEP (Separated Children in Europe Programme, http://www.separated-children-europe-
programme.org/), ¢len od r. 2011 a aktivnym prispievatelom siete za Slovensku republiku

European network on statelessness (www.statelessness.eu/) — pridruzeny ¢len od jula 2012

ELENA (European network on asylum and exiles - http://www.ecre.org/topics/elena/national-
coordinators.html) — HRL je narodny koordinator siete

EASO (European Asylum Support Office) NGO Consultative Forum — ¢len od r. 2011

COI training network (http://www.coi-training.net/content/)
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Dublin transnational project network (http://www.dublin-project.eu/dublin/Dublin-Project), ¢len od
r.2011

Frontex Consultative Forum Reserve List and List of Expert Organization, od r. 2012

Transnational Network of NGOs against trafficking in human beings, v r. 2012 poskytnuty grant na
projekt HOME/2011/ISEC/AG/4000002581, realizacia projektu zaéne 1.1.2013, di?ka trvania: 36
mesiacov, HRL je partner v projekte.

Clenovia zdruzenia sa aktivne zu&astfiuju na réznych aktivitdch zameranych na migraciu, integraciu
a azyl. Zuzana Bargerova je zastupkynou mimovladnych organizacii na Integrachom fére v Bruseli
(ktoré sa pod zastitou Eurdpskej komisie kona dva krat rocne). Zucastnila sa troch workshopov
zameranych na vyvoj indikdtorov integracie v Berline, Budapesti a Lisabone (december 2012)
organizovaného organizaciou Migration Policy Group. Na zdklade posobenia na tychto férach je Liga
za fudské prava informovana o novych trendoch v migracii a integracii a ziskava nové kontakty medzi
odbornikmi na Eurépskej Urovni.

Zuzana Bargerova, Zuzana Stevulova a Miroslava Mittelmannova sa stali od decembra 2012 ¢lenkami
realizatného teamu na pripravu novej integrac¢nej politiky Slovenskej republiky, ktora sa v sucasnosti
formuluje v rdmci narodného projektu MPSVR SR, ¢o povaZujeme za vyznamny Uspech a ocenenie,
ako aj moznost dalSieho odborného rastu. Alexandra Malangone bola zvolend na ¢lenku Expertnej
skupiny pre boj proti obchodovaniu s fludmi Ministerstva vnutra SR a znovu- zvolena do Vyboru Rady
Eurépy GRETA na nasledujuce funkéné obdobie Styroch rokov.

Dakujeme

(v abecednom poradi)

Antonovi Srholcovi

Centru pre koordinaciu integracie cudzincov, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Dobrovolnikom a studentom

Festivalu BaZzant Pohoda

Jacqueline Van Der Walde

Kaitlin Marie Ball

Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky
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Nadacii Pontis

Nada¢nému fondu Accenture

PaeDr. Petrovi Guranovi

Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave
Uradu Vysokého Komisara OSN pre utecencov
Uradu vlady Slovenskej republiky

... @ zahrani¢nym partnerom.
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Finan¢na sprava 2012

SUVAHA v Eur

Aktiva

Dlhodoby hmotny majetok
Kratkodobé pohladavky
Finanéné ucty

Casové rozlisenie

Majetok spolu

Pasiva

Nevysporiadany VH min. rokov
VH za uctovné obdobie
Dlhodobé zavazky

Kratkodobé zavazky

Bankové vypomoci a p6Zicky
Casové rozlisenie

Vlastné zdroje a cudzie zdroje spolu

VYKAZ ZISKOV A STRAT v Eur
Naklady
Spotreba materialu

Spotreba energie

stav k 31.12.2012
1500

2,32

68937,28

2406,66

72846,26

stav k 31.12.2012
10345,70

334,76

1650,25

57020,30

700

2795,25

72846,26

stav k 31.12.2012
9038,30

41120,27

stav k 31.12.2011
2250

382

28720

1768

33120

stav k 31.12.2011
32642

22297

1090

7468

0

14217

33120

stav k 31.12.2011

8361

3657
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Cestovné

Ostatné sluzby

Mzdové naklady

Zakonné poistenie
Zakonné socialne naklady
Ostatné dane a poplatky
Osobitné naklady

Iné ostatné naklady
Odpisy DHM

Naklady spolu

Vynosy

Aktivacia vnutrorganizacnych sluzieb

Uroky

Prijaté prispevky od inych organizacii

Prijaté prispevky od fyzickych oséb

Prispevky z podielu zaplatenej dane

Dotacie

Vynosy spolu

Vysledok hospodarenia
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2349,47 7302

87880,11 106844

131880,63 110270

36375,54 29335

2021,01 1759

1156,50 353

8410,62 13676

1168,18 1169

750 750
285150,63 284648

stav k 31.12.2012

stav k 31.12.2011

3902,48 3235

5,12 9

12767,23 71814

244,83 8308

1351,19 9013

267215,41 169788
285486,26 262358

334,76 - 22297



